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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 52. Ustava
Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

U saborskoj raspravi Kona¢nog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
otocima, a koji je usvojen i objavljen u “Narodnim novinama” br. 32/02 na €lanak 9. izglasan je
amandman kojim se u ¢lanku 9. stavak 5. mijenja na nagin da fizitke i pravne osobe koje imaju
prebivaliSte, odnosno sjediSte na premostenom otoku, odnosno otoku koji je s premostenim
otokom povezan brodom i trajektnom, pri prijelazu mosta vlastitim vozilom svih kategorija ne
placaju mostarinu. Do stupanja na snagu navedenih izmjena i dopuna Zakona o otocima pravo
na oslobodenje od pla¢anja mostarine imale su samo fizi¢ke osobe koje su imale prebivaliste
na premostenom otoku. Navedenom odredbom, pravne osobe koje imaju sjedite na kopnu i
koje koriste takve vrste mostova stavljene su u nepovoljniji poloZaj u odnosu na one pravne
osobe koje imaju sjediSte na otoku i koje su s kopnom povezane samo brodskim linijama, a
Sto nadalje znaci da se jo§ viSe povecala razlika u olakSicama cestovno povezanih otoka od
onih koji su povezani samo trajektnom linijom. S tim u vezi, na inicijativu klubova zastupnika
Hrvatski sabor je Zakljutkom od 21. oZujka 2002. obvezao Vladu Republike Hrvatske da
odmah od podetka provedbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otocima posebno
prati primjenu Clanka 9. koji se odnosi na mostarinu preko Krékog mosta, radi moguéeg
utjecaja na ravnomjerno kori$tenje sredstava namijenjenih Jadranskim otocima. Buduéi da bi
provedba navedene odredbe narufila konzistentnost ovog Zakona, kao i dovelo u pitanje
izvrSenje DrZavnog proratuna ocjenjuje se da je nuZno pristupiti izmjenama navedene
odredbe Zakona o otocima.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o otocima trebaju se urediti sljede¢a osnovna pitanja:
-oslobodenje od pla¢anja mostarine vlasnika osobnih automobila koji imaju prebivalite na
premostenom otoku ili otoku koji je s premoitenim otokom povezan brodom ili trajektom
-omogu¢iti da se sredstva za nadoknadu dijela prihoda od cestarine neostvarenog zbog
oslobodenja od pla¢anja mostarine za vlasnike osobnih automobila upladuju korisniku
koncesije, obzirom da je cestarina jedan od dva glavna izvora koncesionara.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proistedi

DonoSenjem Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o otocima postiZe se slijedece:

-konzistentno izvr§avanje Drzavnog proratuna

-neostvareni prihod od cestarine zbog oslobodenja od plaéanja mostarine za vlasnike osobnih
automobila uplacivati ¢e se drugom korisniku koncesije.



III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona osiguravaju se sredstva u Fondu za regionalni razvoj Republike
Hrvatske Razdjel 035, glava 05, Aktivnost 1011 — Izdaci za razvoj jadranskih otoka, radun
35221.

IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 159. st.1. Poslovnika Zastupnitkog doma Hrvatskog sabora
predlaZe se da se Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o otocima donese po hitnom postupku
zbog sprjeCavanja veéih poremeéaja u gospodarstvu.

Detaljno obrazloZenje potrebe dono$enja ovoga Zakona dano je u todki II. Ocjena
stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donosenjem
Zakona proisteéi.

S tim u vezi, primjena ¢lanka 9. posebice stavka 5. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o otocima nije moguca obzirom da sredstva za njegovo provodenje nisu osigurana.
Naime, dio sredstva za investicijsko i tekue odrZavanje mostova za premo$tene otoke
osigurava se kroz naplatu prelaska mosta, a mostarina uz oslobodenja koja su bila propisana
do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otocima za osobna vozila su
i tada bila nedostatna za odrZavanje i sanaciju mostova. Za sanaciju i odrZavanje Krékog mosta
u narednih Cetiri godine predvida se uloZiti 147 mil. kuna, pa bi izostojanje ovog prihoda dovelo
u pitanje samo koriStenje mosta. Takoder, u slu¢aju ne plaéanja mostarine od strane pravnih
osoba nema moguénosti da se ta “ne namaknuta” sredstva nadomjeste drugima, veé bi se
sredstva predvidena za razvoj ostalih otoka morala na njihov ustrb smanjiti. Osim toga, prihod od
cestarina u 2000. godini iznosio je 23,61 mil kn, u 2001. godini 22,47 mil kn, a realno se
procjenjuje da ¢e netto prihod od naplate cestarine u narednih 7 do 8 godina pokriti neophodne
troSkove za sanacijske radove na mostu. Naime, trofkovi su znadajni s obzirom na nepovoljne
vremenske uvjete kojima su izloZeni mostovi gradeni nad morskom povrSinom na specifiénim
lokacijama. Stoga, iz svega navedenog proizlazi da je ovo skupi sistem i ne moZe se odravati bez
placanja, pogotovo za investicijsko i tekuée odrzavanje.



V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA
O OTOCIMA

Clanak 1.

U Zakonu o otocima (“Narodne novine”, broj 34/99 i 32/02.) u ¢&lanku 10. stavak 5.
mijenja se i glasi:

“(5) Vlasnici osobnih automobila koji imaju prebivali§te na premo3tenom otoku odnosno koji
imaju prebivaliSte na otoku koji je s premoStenim otokom povezan brodom ili trajektom ne,
placaju mostarinu za osobni automobil.”

U stavku 6. rije€i: “o pravu na oslobadanje od pla¢anja mostarine iz stavka 5. ovoga ¢lanka”
briu se. )

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8. koji glase:

“(7) Sredstva za nadoknadu dijela prihoda od cestarine kojeg korisnik koncesije ne ostvaruje
radi neplacanja mostarine za vozila iz stavka 5. ovog ¢lanka osiguravaju se u drzavnom
proradunu odnosno u Fondu za regionalni razvoj.

(8) Ministar uz suglasnost ministra financija i ministra pomorstva, prometa i veza donijet ée
propis o na€inu ostvarivanja prava na oslobadanje od plaé¢anja mostarine iz stavka 5. ovoga
Clanka, te naCin obratuna nadoknade gubitka prihoda od cestarine iz stavka 7. ovoga ¢lanka.”

Clanak 2.

Propis iz ¢lanka 1. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti uz suglasnost ministra financija i
ministra pomorstva, prometa i veza u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, a do njegovog donosenja fizi¢ke osobe koje imaju prebivaliite na otoku dokazivati ¢e
pravo na oslobadanje od plac¢anja mostarine u€eni€kom, odnosno studentskom iskaznicom,
odnosno potvrdom o primitku posljednje mirovine i uvjerenjem o prebivaliitu, odnosno
osobnom iskaznicom.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u “Narodnim novinama”.



V1. OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Ovom odredbom odreduje se da fizicke osobe koje imaju prebivaliSte na otoku koji je s kopnom
povezan mostom odnosno koji imaju prebivaliste na otoku koji je s premostenim otokom
povezan brodom ili trajektom ne plataju mostarinu za osobni automobil. Prihod od cestarine
koji korisnik koncesije pritom ne ostvaruje istima se nadoknaduje iz drZavnog proraluna
odnosno iz sredstava Fonda za regionalni razvoj.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuje se rok u kojem ée ministar za javne radove, obnovu i graditeljstvo
donijeti provedbeni propis o nacinu oslobodenja od platanja mostarine za vlasnike osobnih
automobila, te nadin obracuna nadoknade gubitka prihoda od cestarine korisniku koncesije,
kao i na koji nadin ée fizicke osobe dokazivati svoje pravo na oslobadanje od platanja
mostarine.

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredbom odredeno je vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona.

VIL TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 10. — proéiséeni tekst

(1) Cijene javnoga pomorskog prijevoza putnika i cijene javnoga cestovnog prijevoza na
linijjama koje povezuju otok s kopnom i otoke medusobno, te cijene javnoga otoCnoga
cestovnog prijevoza za stanovnike otoka ne smiju biti veée od cijene prijevoza na linijama iste
udaljenosti u Zupanijskom cestoviom prijevozu matiéne obalno-otocne Zupanije.

(2) Utenici, studenti i umirovljenici i osobe starije od 65 godina koji imaju prebivaliSte na
otoku, te zdravstveni djelatnici pri obavljanju redovnih i Zurnih prijevoza bolesnika imaju
pravo u javnom pomorskom prijevozu na besplatan prijevoz na linijama koje povezuju otok s
kopnom, otoke medusobno, i u javnom otofnom cestovnom prijevozu, §to dokazuje
odgovaraju¢om ispravom.

(3) Cijene u javnom trajektnom prijevozu putnickih i teretnih vozila, mogu se odredivati tako
da cijene pomorskog prijevoza putni€kih i teretnih vozila ne budu veée od troskova goriva,
vozila i cestarine koji bi nastao da su trajektne linije ceste, a utvrdivat e se Oto¢nim
godi¥njim programom Republike Hrvatske iz ¢lanka 30. ovog Zakona.

(4) Sredstva za subvencioniranje prijevoznika u pomorskom i cestovnom prijevozu iz stavka
1., 2. i 3. ovog &lanka osiguravaju se u drZavnom proradunu, odnoso Fondu za regionalni
razvoj i Fondu za razvoj i zapo$ljavanje.”



(5) Fizitke i pravne osobe koje imaju prebivaliite, odnosno sjediste na premoStenom otoku,
odnosno na otoku koji je s premo$tenim otokom povezan brodom i trajektom, pri prijelazu
mosta vlastitim vozilom svih kategorija ne pla¢aju mostarinu.

(6) Ministar za javne radove, obnovu i graditeljstvo (u daljnjem tekstu: ministar) uz
suglasnost ministra financija i ministra pomorstva, prometa i veza donijet ¢e propise o nafinu
i vrstama isprava kojima se dokazuje pravo na besplatan prijevoz iz stavka 2. ovog ¢lanka, o
pravu na oslobodenje od pla¢anja mostarine iz stavka 5. ovog &lanka, te o koriStenju sredstava
za subvencioniranje prijevoznika iz stavka 4. ovoga Clanka.



